
招标公告

1.招标条件

根据《中华人民共和国招标投标法》《中华人民共和国招标投标法实施条例》

《经营性公路建设项目投资人招标投标管理规定》《云南省高速公路政府与社会

资本合作项目建设质量安全监管实施意见（试行）》等有关法律、行政法规以及

省市规范性文件规定及要求，由普洱市交通运输局委托云南云岭工程造价咨询有

限公司对澜沧至孟连（勐阿）高速公路澜沧至孟连段特许经营项目（以下简称“本

项目”）（项目编号：YLZJ2023-15）社会投资人采用公开招标方式进行招标，

资格审查方式为资格后审。

2.项目概况与招标范围

2.1 项目概况

2.1.1 建设地点

澜沧至孟连（勐阿）高速公路澜沧至孟连段路线起点位于澜沧县富本村，顺

接思澜高速终点 K124+700,路线总体由东北向西南布线，桥梁跨越国道 G214，设

置南角隧道、窝拖寨隧道、卡咱卡隧道及芒糯隧道穿越山体后经勐滨坝南侧，路

线转向南，跨越南丙河，路线沿山脚布线，避让竜山，路线转向东，于 K9+710

附近设置勐滨互通连接附近乡镇，而后路线开始展线升坡，跨越南丙河和国道

G219,设置松山林 1号隧道、松山林 2号隧道、阿永 1号隧道、阿永 2 号隧道、

阿永 3 号隧道、磨介大寨隧道及小那小隧道穿越山体至 K21+455 本项目最高点

（H-1293.73m），路线开始降坡展线，于 K23+620 设置景迈机场互通连接澜沧景

迈机场及 G219 线，而后路线继续展线下坡至朗勒附近，上跨国道 G219 线后，路

线开始升坡至 K28+130（H-1261.69m）朗勒大寨附近，于 K29+161.61 设置朗勒

枢纽与拟建沿边高速瑞丽至孟连段实现交通转换，之后路线离开澜沧县进入孟连

县境内（K25+200），开始展线下坡，经那俄新寨、勐柏村、回朗村、糯巴村，

https://alphalawyer.cn/ilawregu-search/api/v1/lawregu/redict/fb9c2bcb44ad850657be7ca03a003e87


设置糯各 1 号隧道穿越山体至糯各村，上跨 G219 后至中勒水库上游，路线经货

蜡村，于 K39+608.89 设置孟连北互通连接附近乡镇和孟连县城。路线继续向西

南布线，于孟连坝南侧升坡，设置孟连隧道至回旺水库上游后，开始降坡，经芒

航隧道、回旺 1号隧道及回旺 2号隧道后，经水塘村，于 K49+500 附近设置孟连

南枢纽连接孟连县城，通过孟连南枢纽预留后期出线至勐阿口岸及芒信口岸方向，

止于 K48+400 芒掌村北侧。

澜沧至孟连（勐阿）高速公路澜沧至孟连段主线全长 48.46 公里,其中：澜

沧县境内长 25.283 公里，孟连县境内长 23.177 公里。主要控制点：思澜高速止

点（主线起点）、勐滨、景迈机场、朗勒、孟连南（主线止点）。

2.1.2 建设规模

根据《澜沧至孟连（勐阿）高速公路澜沧至孟连段两阶段初步设计》及《云

南省交通运输厅关于澜沧至孟连（勐阿）高速公路澜沧至孟连段初步设计的批复》

（云交审批〔2021〕18 号），澜沧至孟连（勐阿）高速公路澜沧至孟连段主线

全长 48.46 公里。全线共设桥梁总长 17,292 米 45 座（桥长按双幅计，含立交区

主线），占路线长度的35.68%；共设隧道长15773米/17座，占路线总长的 32.55%，

涵洞 19 道，通道 5道，互通式立交 5处，服务区 1处、停车区 1处、养护工区

1处、交警营房 1处、路政营房 1处，同步建设 2条互通式立交连接线总长 4.701

公里（孟连北立交连接线 1.163 公里,孟连南连接线 3.538 公里）。

2.1.3 项目投资

澜沧至孟连（勐阿）高速公路澜沧至孟连段初步设计概算投资核定为

914,033.83 万元。

2.1.4 技术标准

澜沧至孟连（勐阿）高速公路澜沧至孟连段主线采用双向四车道高速公路标

准建设，设计速度 80 公里/小时，路基宽度 25.5 米。孟连北、孟连南立交连接



线采用一级公路标准建设，设计速度 60 公里/小时，路基宽度 20 米。桥涵设计

汽车荷载等级采用公路-Ⅰ级，其他技术标准按照《公路工程技术标准》

（JTG-B01-2014）执行。

2.1.5 合作模式

本项目采用特许经营模式实施，具体方式为“特许经营+施工总承包+建设

期政府补助”。普洱市人民政府授权普洱市交通运输局作为本项目的实施机构，

负责项目前期准备、社会投资人招标和移交等工作，授权普洱交通建设集团有限

责任公司作为本项目的政府出资代表，代表政府履行出资义务及参与项目公司监

督管理（具体以公司章程约定为准）。

实施机构通过公开招标方式选择社会投资人，社会投资人同时承担项目的施

工总承包工作。普洱市人民政府与依法选定的社会投资人签订《投资协议》，明

确政府与社会投资人的权利义务。中标的社会投资人出资组建项目公司，项目公

司成立后，普洱市人民政府与项目公司签订《特许经营协议》，授予项目公司投

融资、建设、运营维护和移交本项目，为过往车辆提供服务并收取费用的权利。

合作期满后项目资产及相关权利等按法定程序完好无偿移交给政府或政府指定

的其他机构。

特许经营期内，项目公司自主经营、自负盈亏，政府方不承担项目建设、运

营债务，不承担经营亏损，在项目产生超额收益前不参与利润分配。

2.1.6 合作期限

本项目合作期限为 N+30 年，N为建设期，运营期 30 年。其中：建设期 3年，

自项目开工日起至交工日止；运营期（含试运营期 2至 3 年）为 30 年，自项目

交工验收合格获得云南省人民政府同意收取车辆通行费批复并经云南省交通运

输厅批准开始收费之日起至项目移交日止。在特许经营期满后，若项目收入不足

以覆盖特许经营建设、运营成本及投资人合理收益的，按照有关规定经充分评估



论证，政府方和社会投资人协商一致并报有权部门批准后，政府方支持和协调延

长特许经营期限，延长年限暂定为 10 年（具体延长年限最终以 30 年运营期满后

根据对项目的财务审计及评估论证情况由政府方和社会投资人协商并报有权部

门批准）。

2.1.7 投融资方案及股权结构

（1）建设期政府补助

政府按不高于项目批复概算总投资的 34%配套建设期补助资金（最终以中标

投资人填报的建设期政府补助比例为准），建设期政府补助资金来源于省级补助

资金（若有）及地方补助资金。

根据《中共云南省委办公厅云南省人民政府办公厅关于印发<云南省县域高

速公路“互联互通”工程实施方案>的通知》（云办通〔2020〕19 号）文件精神，

省级补助资金按主线里程 2000 万元/公里进行补助。省级补助资金出资人、出资

金额、持股比例、收益分享及风险承担最终按照省级相关规定执行。

地方补助资金来源包括但不限于财政预算安排等。

（2）注册资本和股权结构

项目公司注册资本为 10,000 万元人民币，全额由社会投资人出资。建设期

内，非经政府方书面同意，社会投资人不得转让股权。

政府给予本项目建设期补助资金后，不持有项目公司股权。政府除按照约定

提供补助外，不承担其他补助责任和任何融资、经营、亏损等风险。特许经营期

内，项目公司自主经营、自负盈亏，运营期产生的资金缺口由项目公司自行筹集

解决。

（3）项目资本金

项目资本金比例暂按批复概算投资的 20%设定（最终以金融机构认可的比例

为准）。政府方建设期补助资金中作为项目资本金的比例不低于批复初步设计概



算总投资的 20%。若因融资需要增加资本金额度，除政府建设期补助资金用于项

目资本金部分外,超过部分均由社会投资人负责筹措。

（4）项目融资及方式

除政府方建设期补助资金及社会投资人资本金出资以外的其它建设资金均

由项目公司筹集，并满足项目建设进度要求。若项目公司在融资过程中需要股东

予以支持帮助的，由社会投资人为其提供增信或者担保，政府不承担融资及融资

担保责任。在项目公司融资过程中，政府方应根据金融机构要求提供融资所需基

础文件和资料，但不包括任何担保、承诺等文件。任何情况下，政府方都不作为

项目公司融资活动的担保人。

项目可采取的融资方式包括但不限于：向金融机构贷款或股东借款、委托贷

款等方式；担保方式可选择收费权、收益权质押或股东担保等方式。

（5）其他

合作期内，若项目获得国家、省、市级的奖励或补助资金（不含方案中已经

考虑的省级补助资金及地方政府补助资金），由政府方享有并优先用于项目建设。

若按规定必须用于项目投资建设，则视为政府方出资，并由政府方和社会投资人

或项目公司签订补充协议，相应调整政府出资构成及收益分配机制等条款。若政

府方申请到低息贷款，有权对高成本资金进行置换，资金有明确用途的除外。

2.2 招标范围

本次招标范围为负责澜沧至孟连（勐阿）高速公路澜沧至孟连段特许经营项

目投融资、建设、运营维护和移交的社会投资人。

3.投标人资格要求

3.1 主体要求

3.1.1 投标人（若为联合体投标，联合体各成员）须为中国境内依法注册的

企业法人实体或其他组织。



3.1.2 本项目接受联合体投标，联合体成员数量不作限制，联合体各成员应

承担连带责任。若投标人以联合体形式参与，应当向招标人提交联合体协议书，

明确联合体牵头人，并载明联合体各方应承担的工作、权利、义务等，牵头人为

联合体控股方，联合体各方不得再以自己名义单独或参加其他联合体在同一项目

中投标。

3.1.3 单位负责人为同一人或者存在控股、管理关系的不同单位，不得同时

参加本项目投标。

3.2 资质要求

投标人负责施工总承包的单位应具备有效的安全生产许可证，具备建设主

管部门颁发的施工资质，资质满足下列其一即可：

①具备公路工程施工总承包一级及以上资质；

②具有房屋建筑、公路、铁路、市政公用、港口与航道、水利水电等类别

中任意 1类施工总承包特级资质和其中 2类施工总承包一级资质。

3.3 业绩要求

3.3.1 投融资业绩：投标人（若为联合体，则为联合体牵头人）近五年（2018

年 1 月 1 日起至今）参与过 1个高速公路项目的投融资。

3.3.2 运营业绩：投标人（若为联合体，则为联合体牵头人）近五年（2018

年 1 月 1 日起至今）参与过 1个高速公路项目的运营。

3.3.3 施工业绩：投标人（若为联合体，则为联合体中负责施工总承包的

单位）近五年（2018 年 1 月 1 日起至今）具有 1个高速公路项目施工业绩（施

工业绩要求为已列入“全国公路建设市场信用信息管理系统”并公开的业绩）。

注：投融资业绩按已全线通车运营项目计；运营业绩按已全线通车并且已取

得有权部门批准收费许可项目计，施工业绩按已交（竣）工项目计。证明材料为

中标通知书或合同协议书（或投资协议或特许经营协议）和交（竣）工证明或其



他有效证明材料等。

3.4 财务要求：

3.4.1 投标人（若为联合体，则为联合体牵头人）2022 年末总资产 92 亿元

以上，净资产 32 亿元以上。

3.4.2 投标人（若为联合体，则为联合体牵头人）近 3 年（2020 年至 2022

年）连续 3 年每年均为盈利（若投标人存续期不足 3 年的，则自注册之日起至

2022 年止均为盈利），且年度财务报告应当经具有法定资格的中介机构审计（若

投标人成立不足 1年的，则提供自注册之日起至投标截止日的全套财务报表）；

没有处于财产被接管、冻结、破产或其他不良状态，无重大不良资产或不良投资

项目。

3.5 投融资能力

投标人（若为联合体，联合体成员中承担投融资责任的成员可累加）具备多

渠道融资的资源和经验，需提供与本项目相匹配的融资能力证明材料：融资能力

不得低于 60 亿元。以金融机构出具的存款证明或银行出具的贷款意向书或银行

授信额度等证明文件为准，累计额度满足要求即可，授信额度证明材料处于有效

期内，其余证明材料出具时间需在提交投标文件截止日前 6个月内。

3.6 信誉要求

投标人（若为联合体，则为联合体各方）商业信誉良好，在经济活动中无重

大违法违规行为，近 3年内财务会计资料无虚假记载、银行和税务信用评价系统

或企业信用系统中无不良记录，未被省级及以上交通运输主管部门取消项目所在

地的投标资格或禁止进入该区域公路建设市场且处罚期未满的。投标人不得被

“信用中国”网站（http://www.creditchina.gov.cn/）列入失信被执行人名单，

提供上述网站信息查询记录的网页截图。

4.招标文件的获取



网上确认：凡有意参加投标者，请于 2023 年 06 月 20 日 09:00 时起至 2023

年 06 月 27 日 17:30 时（北京时间，下同）登录云南省公共资源交易中心网站（网

址：http://ggzy.yn.gov.cn/#/homePage），凭企业数字证书（CA）在网上获取

招标文件及其它招标资料。未办理企业数字证书（CA）的企业需要按照云南省公

共资源交易电子认证的要求，办理企业数字证书（CA），并在云南省公共资源交

易中心网完成注册通过后，便可获取招标文件，此为获取招标文件的唯一途径。

数字证书（CA）办理流程详见云南省公共资源交易中心网站的相关要求，交易平

台技术支持服务电话：010-86483801；在线服务 QQ：4009618998。

5.投标文件的递交

5.1 招标文件递交的截止时间（投标截止时间，下同）为 2023 年 07 月 13

日上午 09 时 00 分。

5.2 电子投标文件递交方式：

网上递交网址为：云南省公共资源交易中心网站（网址：http://ggzy.yn.

gov.cn/#/homePage），投标人须在投标截止时间前完成所有投标文件的上传，

网上确认电子签名，并打印“上传投标文件回执”，投标截止时间前未完成投标

文件传输的，视为撤回投标文件；

5.3 其他（开标规定等）：开标采用“智能开标”的方式，开标网址为：云

南省公共资源交易中心网站（网址：http://ggzy.yn.gov.cn/#/homePage）。

注：①智能开标的操作流程详见《云南省公共资源交易电子化平台智能开标

系统操作手册（适用投标人/供应商）》。②投标人应提前熟悉网上开标远程解

密有关操作事项。③投标人须在招标文件规定的投标截止时间前登录“网上开标

室”，根据网上远程解密、开标的要求，在规定的时间完成在线签到、解密、开

标一览表确认等操作。若投标人未在规定时间完成相关操作，则视为撤销其投标

文件，不再进入评标阶段。④投标人无需到现场参加开标会议。⑤技术操作咨询：



北京筑龙信息技术有限责任公司服务热线：010-86483801。

6.公告媒介

本次招标公告在云南省公共资源交易中心网站（网址：http://ggzy.yn.go

v.cn/#/homePage）上发布，我公司对其他网站或媒体转载的公告及公告内容不

承担任何责任。

7.联系方式

招 标 人：普洱市交通运输局

地 址：普洱市人民东路 29 号

联 系 人：李工

联系电话：0879-2124443

代理机构：云南云岭工程造价咨询有限公司

公司地址：云南省昆明市盘龙区小坝路 2号金尚俊园 C座 11 层

联 系 人：李工、王工

联系电话：13888047599、15288408702
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